14

	UBND TỈNH THANH HOÁ

SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

Số:            /ĐA-SNNMT

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Thanh Hoá, ngày     tháng      năm 2025


ĐỀ ÁN

Thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hoá trên cơ sở tổ chức lại Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Thanh Hoá
(Kèm theo Tờ trình số           /TTr-SNNMT ngày      /    /2025                                    của Sở Nông nghiệp và Môi trường Thanh Hoá)


Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15;
Căn cứ các Nghị định của Chính phủ: số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 quy định chi tiết một số điều của Luật Đất đai; số 108/2024/NĐ-CP ngày 23/8/2024 về việc quản lý, sử dụng và khai thác nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương quản lý, khai thác; số 151/2025/NĐ-CP ngày 19/6/2025 quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai; số 226/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai.
Căn cứ Quyết định số 2418/QĐ-BNNMT ngày 28/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc đính chính Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày ngày 12/6/2025 của chính phủ.
Căn cứ Quyết định số 91/2025/QĐ-UBND ngày 17/7/2025 của UBND tỉnh về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Thanh Hóa;

Căn cứ ý kiến tham gia của các Sở: Sở Nội vụ (Công văn số 4279/SNV-TCCB ngày 12/8/2025, Công văn số 4744/SNV-TCBC ngày 29/8/2025), Sở Tài chính (Công văn số 7718/STC-QLĐP ngày 13/8/2025), Sở Tư pháp (Công văn số 1965/STP-XDKTVB ngày 13/8/2025).

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh tại Công văn số 13257/UBND-THĐT ngày 12/8/2025 về việc kiện toàn, giao nhiệm vụ để thực hiện chức năng quản lý, khai thác quỹ nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở.

Sở Nông nghiệp và Môi trường xây dựng Đề án Thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hoá trên cơ sở tổ chức lại Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Thanh Hoá, cụ thể như sau:

Phần thứ nhất

SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ
I. SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ
1. Sự cần thiết

- Theo quy định tại Điều 115 Luật Đất đai năm 2024: Tổ chức phát triển quỹ đất được thành lập để tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ đất tại địa phương và giao Chính phủ quy định việc thành lập, chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, cơ chế quản lý, hoạt động, cơ chế tài chính của tổ chức phát triển quỹ đất.

- Ngày 30/7/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 102/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Đất đai, theo đó, tại Khoản 15, Điều 112 quy định: “Việc thành lập Trung tâm phát triển quỹ đất theo quy định của Nghị định này phải được hoàn thành trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành...”.

- Ngày 23/8/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 108/2024/NĐ-CP về việc quản lý, sử dụng và khai thác nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương quản lý, khai thác; theo đó:

+ Tại Khoản 1, Điều 1 quy định: “Nghị định này quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác nhà, công trình xây dựng gắn liền với đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở (sau đây gọi là nhà, đất) giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị định này quản lý, khai thác với mục đích: a) Cho thuê nhà (gắn với quyền sử dụng đất). b) Tạm quản lý trong thời gian chờ thực hiện xử lý nhà, đất theo quy định của pháp luật”.

+ Tại Khoản 3, Điều 2 quy định: “Tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương (sau đây gọi là tổ chức quản lý, kinh doanh nhà) là tổ chức được UBND cấp tỉnh giao nhiệm vụ quản lý, khai thác nhà, đất quy định tại khoản 1 Điều 1 Nghị định này, gồm: a) Đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp khác của địa phương được giao nhiệm vụ quản lý, khai thác nhà, đất hoặc phát triển, quản lý, khai thác quỹ đất; b) Doanh nghiệp do UBND cấp tỉnh nắm giữ 100% vốn điều lệ được giao nhiệm vụ quản lý, khai thác nhà, đất (sau đây gọi là Công ty quản lý, kinh doanh nhà)”.

- Ngày 12/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 151/2025/NĐ-CP quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai (có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2025). Theo đó, tại khoản 3 Điều 16 quy định: “Tổ chức phát triển quỹ đất là đơn vị sự nghiệp công lập do Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thành lập trực thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh…”.

- Ngày 28/6/2025, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành Quyết định số 2418/QĐ-BNNMT về việc đính chính Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày ngày 12/6/2025 của chính phủ, theo đó, tại Khoản 6, Điều 1 đã bỏ cụm từ “Chủ tịch” quy định tại Khoản 3, Điều 16 Nghị định số 151/2025/NĐ-CP. Như vậy, quyết định thành lập Tổ chức phát triển quỹ đất thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh.

- Ngày 15/8/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 226/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai, trong đó, tại điểm a, khoản 4, Điều 7. Thay thế, bổ sung, bãi bỏ một số cụm từ tại các điều, khoản của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai: Cụm từ “Trung tâm phát triển quỹ đất” bằng cụm từ “Tổ chức phát triển
quỹ đất” tại tên Điều 14 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP của Chính phủ (tên gọi tại Điều 14 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP: Trung tâm phát triển quỹ đất). 
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa chưa có doanh nghiệp do UBND tỉnh nắm giữ 100% vốn điều lệ để thực hiện nhiệm vụ có liên quan đến quản lý, khai thác nhà, đất phù hợp với quy định tại Nghị định số 108/2024/NĐ-CP của Chính phủ, chỉ có Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa là đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm kinh phí chi thường xuyên, thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường, theo Luật Đất đai năm 2024 và Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đất đai, Trung tâm là tổ chức được thành lập để tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ đất tại địa phương, là đơn vị sự nghiệp công lập hiện có, đáp ứng yêu cầu để giao nhiệm vụ quản lý, sử dụng và khai thác nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở.

Vì vậy, việc thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh trên cơ sở tổ chức lại Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường là yêu cầu cần thiết, bảo đảm đúng quy định của pháp luật, phát huy tối đa vai trò và thực hiện hiệu quả chức năng, nhiệm vụ được giao; nhất là nhiệm vụ tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ nhà đất; nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất và nhiệm vụ khác do Uỷ ban nhân dân tỉnh giao tại địa phương.

2. Cơ sở pháp lý

2.1. Chủ trương của Đảng
- Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức;
- Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;

- Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu BCH Trung ương khóa XII “Về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập”;

- Quy định 70-QĐ/TW ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị quản lý biên chế hệ thống chính trị;

- Kết luận số 74-KL/TW ngày 22/5/2020 của Bộ Chính trị về kết quả 02 năm thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và số 19-NQ/TW của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII và 4 năm thực hiện Nghị quyết 39-NQ/TW của Bộ Chính trị;

- Kết luận số 28-KL/TW ngày 21/02/2022 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức;

- Kết luận số 40-KL/TW ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị về nâng cao hiệu quả công tác quản lý biên chế của hệ thống chính trị giai đoạn 2022-2026;
- Kết luận số 50-KL/TW ngày 28/2/2023 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII "Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả";

- Kết luận 62-KL/TW ngày 02/10/2023 của Bộ Chính trị về thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập;

- Kết luận số 09-KL/BCĐ ngày 24/11/2024 của Ban Chỉ đạo Trung ương về việc thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;

- Công văn số 24/CV-BCĐTKNQ18 ngày 18/12/2024 của Ban Chỉ đạo Chính phủ về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW;
- Kết luận số 06-KL/BCĐ ngày 09/12/2024 và Kết luận số 09-KL/BCĐ ngày 24/12/2024 của Ban Chỉ đạo tỉnh về tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW;
- Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước;

- Nghị quyết số 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp ĐVHC và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp;
- Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp ĐVHC năm 2025;
- Kế hoạch số 73-KH/TU ngày 30/01/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII;

- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới; Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Hội nghị lần thứ 11 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII;

- Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025;

- Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; 

- Kết luận số 137-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp; 

- Kết luận 150-KL/TW ngày 14/4/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư hướng dẫn xây dựng phương án nhân sự cấp ủy cấp tỉnh thuộc diện hợp nhất, sáp nhập và cấp xã thành lập mới;

- Kết luận số 3546-KL/TU ngày 19/4/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về Đề án sắp xếp ĐVHC cấp xã của tỉnh Thanh Hóa; Kết luận số 3553-KL/TU ngày 13/5/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về Đề án tổ chức bộ máy, biên chế đảng ủy xã, phường và Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các Đoàn thể ở xã, phường sau sắp xếp ĐVHC cấp xã; Kết luận số 3554-KL/TU ngày 19/5/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Thanh Hoá về Đề án “Tổ chức bộ máy chính quyền địa phương, đơn vị sự nghiệp, phương hướng bố trí đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người lao động khi kết thúc đơn vị hành chính cấp huyện, thành lập đơn vị hành chính cấp xã”;

2.2. Quy định của Nhà nước

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;

- Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15;.

- Luật Viên chức số 58/2010/QH12; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức năm 2019 số 52/2019/QH14;

- Luật Đo đạc và bản đồ số 27/2018/QH14;

- Luật Đất đai số 31/2024/QH15; Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 43/2024/QH15;

- Luật Nhà ở số 27/2023/QH15;
- Luật kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15;

- Luật các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15;
- Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và số người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức và Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07 tháng 12 năm 2023 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25 tháng 9 năm 2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức;
- Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07 tháng 10 năm 2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Chính phủ quy định về hợp đồng đối với một số loại công việc trong cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;

- Nghị định số 115/2024/NĐ-CP ngày 16 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất;
- Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ ban hành quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai; 

- Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai;
- Thông tư số 56/2022/TT-BTC ngày 16 tháng 9 năm 2022 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập; xử lý tài sản, tài chính khi tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập;

- Công văn số 8530/BTNMT-QHPTTNĐ ngày 04/12/2024 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường về việc triển khai thực hiện Luật Đất đai năm 2024 liên quan đến tổ chức phát triển quỹ đất. 

- Quyết định số 2418/QĐ-BNNMT ngày 28 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc đính chính Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày ngày 12/6/2025 của chính phủ.
- Nghị quyết số 409/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành danh mục sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá;


- Công văn số 15929/UBND-THKH ngày 28 tháng 10 năm 2024 của UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện Công văn số 6756/BNV-TCBC ngày 24 tháng 10 năm 2024 của Bộ Nội vụ về thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất;

- Quyết định số 2211/QĐ-UBND ngày 28 tháng 6 năm 2021 của UBND tỉnh Thanh Hoá về việc điều chỉnh chi thường xuyên của một số đơn vị sự nghiệp công lập cấp tỉnh được phê duyệt tại Quyết định số 124/QĐ-UBND ngày 11 tháng 01 năm 2021 của UBND tỉnh.

- Quyết định số 2584/QĐ-UBND ngày 26 tháng 7 năm 2022 của UBND tỉnh Thanh Hoá về việc phê duyệt giao quyền tự chủ tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập cấp tỉnh giai đoạn 2022 - 2025.

- Quyết định số 77/2024/QĐ-UBND ngày 11 tháng 11 năm 2024 quy định về trình tự, thủ tục cho thuê quỹ đất ngắn hạn trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá.

- Căn cứ Công văn số 18273/UBND-KTTC ngày 09/12/2024 của UBND tỉnh Thanh Hóa về việc tổ chức thực hiện Luật Đất đai năm 2024 liên quan đến tổ chức phát triển quỹ đất.

- Quyết định số 91/2025/QĐ-UBND ngày 17 tháng 7 năm 2025 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Thanh Hóa.

- Công văn số 7058/UBND-THĐT ngày 19 tháng 5 năm 2025 của UBND tỉnh về việc tham mưu triển khai thực hiện Công văn số 2066/BNNMT-TCCB ngày 15 tháng 5 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc định hướng sắp xếp, kiện toàn cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường thuộc UBND các cấp phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.

- Công văn số 13257/UBND-THĐT ngày 12/8/2025 của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh về việc kiện toàn, giao nhiệm vụ để thực hiện chức năng quản lý, khai thác quỹ nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở.

Phần thứ hai

THỰC TRẠNG TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA TRUNG TÂM 
PHÁT TRIỂN QUỸ ĐẤT THANH HOÁ THUỘC SỞ NÔNG NGHIỆP 
VÀ MÔI TRƯỜNG TỈNH THANH HOÁ TRƯỚC KHI TỔ CHỨC LẠI

I. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG 

1. Quá trình thành lập

Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa được thành lập theo Quyết định số 2577/QĐ-UBND ngày 27/8/2007 của UBND tỉnh Thanh Hoá, là đơn vị sự nghiệp có thu tự đảm bảo một phần chi thường xuyên, trực thuộc UBND tỉnh. Ngày 12/11/2013, Trung tâm chuyển về thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Thanh Hoá theo Quyết định số 3965/QĐ-UBND của UBND tỉnh. Ngày 28/02/2025, Trung tâm thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường theo Quyết định số 17/2025/QĐ-UBND ngày 28/02/2025 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Thanh Hóa.

Theo Quyết định số 2211/QĐ-UBND ngày 28/6/2021 và Quyết định số 2584/QĐ-UBND ngày 26/7/2022 của UBND tỉnh Thanh Hoá, từ năm 2021 đến nay, Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá là đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo kinh phí chi thường xuyên.

2. Vị trí, chức năng

- Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá là đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường, có chức năng tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ đất; tổ chức thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân; tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất và thực hiện các dịch vụ khác trong lĩnh vực đất đai.

- Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa có tư cách pháp nhân, có con dấu riêng; được Nhà nước bố trí văn phòng, trang thiết bị làm việc và được mở tài khoản để hoạt động theo quy định của pháp luật.
3. Nhiệm vụ, quyền hạn

- Lập kế hoạch tổ chức thực hiện việc thu hồi đất theo kế hoạch sử dụng đất hàng năm của quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.

- Lập, tổ chức thực hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất.

- Lập dự án đầu tư và tổ chức xây dựng kết cấu hạ tầng trên đất để tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất khi được Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hoá giao.

- Tổ chức thực hiện việc đầu tư xây dựng tạo lập và phát triển quỹ nhà, đất tái định cư để phục vụ Nhà nước thu hồi đất và phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương khi được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao.

- Thực hiện việc nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật.

- Quản lý quỹ đất đã được giải phóng mặt bằng, quỹ đất nhận chuyển nhượng nhưng chưa có dự án đầu tư hoặc chưa đấu giá quyền sử dụng đất; đất đã thu hồi và thuộc trách nhiệm quản lý của Tổ chức phát triển quỹ đất theo quy định của Luật Đất đai.

- Tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất theo quy định của pháp luật.

- Lập phương án sử dụng khai thác quỹ đất được giao quản lý nhưng chưa có quyết định giao đất, cho thuê đất.

- Thực hiện các dịch vụ trong việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; đấu giá quyền sử dụng đất; dịch vụ tư vấn xác định giá đất, trừ các trường hợp Nhà nước định giá đất; cung cấp thông tin về địa điểm đầu tư, giá đất và quỹ đất cho các tổ chức, cá nhân theo yêu cầu.

- Được cung cấp hồ sơ, bản đồ, thông tin, số liệu đất đai, nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của pháp luật.

- Liên doanh, liên kết, hợp tác với các tổ chức kinh tế, cá nhân để thực hiện nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản nhà nước; quy định của pháp luật về cơ chế tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công lập và quy định của pháp luật khác có liên quan.

- Được ký hợp đồng thuê các tổ chức, cá nhân làm tư vấn hoặc thực hiện các nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật.

- Thực hiện việc thu phí, lệ phí theo quy định của pháp luật.

- Quản lý viên chức, người lao động, tài chính và tài sản thuộc Trung tâm phát triển quỹ đất theo quy định của pháp luật; thực hiện chế độ báo cáo theo quy định hiện hành về các lĩnh vực công tác được giao.

- Thực hiện các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật và UBND tỉnh, Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường giao.

4. Cơ cấu tổ chức và biên chế

4.1. Lãnh đạo Trung tâm: 

Trung tâm có Giám đốc và các Phó Giám đốc; số lượng Phó Giám đốc thực hiện theo quy định hiện hành của pháp luật và của UBND tỉnh: hiện có 02 Phó Giám đốc, trong đó có 01 Phó Giám đốc phụ trách Trung tâm (đang khuyết Giám đốc.

4.2. Các Phòng chuyên môn, nghiệp vụ, gồm: 

- Phòng Tổ chức - Hành chính.

- Phòng Kế hoạch - Tài chính.
- Phòng Quản lý và Khai thác quỹ đất. 

4.3. Số lượng người làm việc: 

Số lượng người làm việc của Trung tâm nằm trong tổng số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường được UBND tỉnh giao hằng năm và số lượng người làm việc từ nguồn thu sự nghiệp của đơn vị. Số lượng người được phê duyệt năm 2025 là 43 người, số lượng người làm việc hiện có là 41 người, trong đó:

- Có 35 viên chức và 06 lao động hợp đồng.

- Trình độ chuyên môn:  08 Thạc sĩ; 29 Đại học; 01 Cao đẳng và 03 nghề, lao động phổ thông;

- Trình độ lý luận: 03 Cao cấp và 03 Trung cấp.

(Có Phụ lục số 01 gửi kèm theo)

5. Tổ chức Đảng, đoàn thể 
- Tổ chức Đảng: Chi bộ Trung tâm trực thuộc Đảng bộ Sở Nông nghiệp và Môi trường với 26 đảng viên (25 chính thức và 01 dự bị).
- Công đoàn cơ sở Trung tâm trực thuộc Công đoàn UBND tỉnh Thanh Hóa, có 41 đoàn viên.
- Chi đoàn Thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh thuộc Đoàn cơ sở Sở Nông nghiệp và Môi trường, có 18 đoàn viên.
6. Tài sản, tài chính

6.1. Trụ sở làm việc: Trung tâm được bố trí trụ sở làm việc tại số 12 Lê Hữu Kiều, phường Hạc Thành, tỉnh Thanh Hóa.

6.2. Cơ chế tài chính: Nguồn thu tài chính của Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa từ: 

- Kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất và kinh phí quản lý dự án đầu tư xây dựng theo quy định của pháp luật;

- Kinh phí quản lý các khu đất được giao quản lý;

- Phí đấu giá, tiền bán hồ sơ đấu giá quyền sử dụng đất;

- Lãi được chia từ các hoạt động liên doanh, liên kết; lãi tiền gửi tổ chức tín dụng;

- Các khoản thu từ thực hiện hoạt động dịch vụ theo hợp đồng ký kết và quy định của pháp luật;

- Các khoản thu từ hoạt động sự nghiệp khác theo quy định của pháp luật.

6.3. Nguồn vốn, tài sản, trang thiết bị làm việc

a) Nguồn vốn luân chuyển khai thác quỹ đất: 54.155.797.903 đồng.
b) Về tài sản, trang thiết bị làm việc: Trung tâm trang bị đầy đủ trang thiết bị, đảm bảo đáp ứng tốt yêu cầu công tác chuyên môn. 

(Có Phụ lục số 02 gửi kèm theo)

7. Kết quả hoạt động giai đoạn 2020 - 2025

7.1. Công tác bồi thường giải phóng mặt bằng: Trung tâm đã tổ chức thực hiện bồi thường GPMB 16 dự án với tổng diện tích đã hoàn thành bồi thường GPMB là 317,377 ha.

(Có Phụ lục số 03 gửi kèm theo)

7.2. Công tác đấu giá quyền sử dụng đất: Trung tâm đã tổ chức thực hiện đấu giá thành 07 dự án, tổng diện tích 13,98 ha; tổng số tiền trúng đấu giá là 1.051,119 tỷ đồng. 

(Có Phụ lục số 04 gửi kèm theo)

7.3. Công tác đấu thầu dự án có sử dụng đất: Tổ chức thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư và tham mưu chấp thuận chủ trương đầu tư dự án có sử dụng đất được 10 dự án với tổng diện tích 364,3 ha và tổng số tiền sử dụng đất Nhà đầu tư đã nộp NSNN là 1.438,516 tỷ đồng. 

(Có Phụ lục số 05 gửi kèm theo)

7.4. Công tác lập quy hoạch khai thác quỹ đất: Trung tâm đã tổ chức thực hiện lập quy hoạch chi tiết 1/500 và lập điều chỉnh quy hoạch chi tiết 1/500 tổng số 25 dự án (trong đó đã được phê duyệt 16 dự án) với tổng diện tích 555,4 ha. 

(Có Phụ lục số 06 gửi kèm theo)

7.5. Công tác đầu tư xây dựng: Trung tâm đã tổ chức thực hiện đầu tư xây dựng hoàn thành 02 dự án hạ tầng kỹ thuật với quy mô 58,48ha gồm: Dự án xây dựng khu tái định cư tại khu dân cư HĐ-02 thuộc khu dân cư Trường Đại học Hồng Đức, phường Đông Sơn, thành phố Thanh Hóa; Khu nhà ở và công viên cây xanh thuộc khu đô thị Nam thành phố Thanh Hoá.
(Có Phụ lục số 07 gửi kèm theo)

7.6. Công tác quản lý quỹ đất thu hồi; cơ sở nhà đất là tài sản công: Hiện nay, Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá đang quản lý 28 các khu đất thu hồi với tổng diện tích là 50,02ha và 26 cơ sở nhà đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. 

(Có Phụ lục số 08, 09 gửi kèm theo)

7.7. Về tài chính: Nguồn thu của Trung tâm từ kinh phí ngân sách nhà nước cấp để cung cấp hoạt động dịch vụ sự nghiệp công (DVSNC) thuộc danh mục DVSNC sử dụng ngân sách nhà nước và kinh phí chi thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ Nhà nước giao; kinh phí từ nguồn thu hoạt động của đơn vị, hoạt động đặt hàng, giao nhiệm vụ trong năm và hoạt động sự nghiệp của đơn vị và được sử dụng để chi tiền lương, tiền công, các khoản trích nộp theo lương, chi nghiệp vụ, trích lập các quỹ và bổ sung thu nhập; cụ thể số liệu thu chi giai đoạn 2022 - 2025 như sau:
	TT
	Nội dung
	Năm 

2022
	Năm

2023
	Năm

2024
	Năm

2025 (ƯTH)

	I
	Tổng số thu tự chủ
	7.725
	8.537
	9.899
	9.833

	1
	Kinh phí cung cấp hoạt động DVSNC thuộc danh mục DVSNC sử dụng ngân sách nhà nước và kinh phí chi thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ Nhà nước giao
	4.829
	5.176
	5.485
	6.833

	2
	Thu từ hoạt động sự nghiệp
	2.896
	3.361
	4.414
	3.000

	II
	Chi hoạt động
	5.226
	5.794
	6.442
	8.590

	1
	Chi tiền lương, tiền công, các khoản trích nộp theo lương
	3.382
	3.869
	4.690
	5.900

	2
	Chi nghiệp vụ
	1.844
	1.925
	1.752
	2.690

	III
	Trích 40% thực hiện CCTL
	260
	400
	800
	0

	IV
	Chênh lệch thu, chi
	2.239
	2.343
	2.657
	1.243


II. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Những kết quả đạt được

Trong những năm qua, Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa luôn nhận được sự quan tâm, chỉ đạo kịp thời, sâu sát của Ủy ban nhân dân tỉnh, Đảng ủy, Ban Giám đốc Sở; sự phối hợp của các sở, ngành có liên quan đã tạo điều kiện tốt để Trung tâm hoàn thành nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao; trở thành một đơn vị độc lập, hoạt động có hiệu quả trong việc quản lý và khai thác hiệu quả nguồn lực đất đai phục vụ các dự án phát triển kinh tế - xã hội; góp phần bình ổn thị trường bất động sản, làm giảm đầu cơ đất đai, tạo ra sự cạnh tranh lành mạnh giữa các chủ thể tham gia đấu giá, huy động tối đa nguồn vốn cho ngân sách. 

Để quản lý và khai thác có hiệu quả nguồn lực đất đai, nâng cao hiệu quả tổ chức hoạt động của Trung tâm. Từ khi thành lập đến nay, Trung tâm đã tổ chức thực hiện tốt công tác bồi thường giải phóng mặt và đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật nhiều dự án như: Dự án Khu dân cư đường Lê Hoàn; Dự án Khu dân cư rạp Hội An; Dự án Khu dân cư Công ty cổ phần Nước mắm Thanh Hương; Dự án khu dân cư thuộc khu đô thị Nam thành phố Thanh Hoá; Dự án khu dân cư Tây Nam chợ Quảng Thắng; Khu dân cư đông Nam khu đô thị Đông Phát; Dự án Khu xen cư 14 Dã Tượng; dự án Khu dân cư Nam Đại học Hồng Đức; Dự án xây dựng khu tái định cư tại khu dân cư HĐ-02 thuộc khu dân cư Trường Đại học Hồng Đức, phường Đông Sơn, thành phố Thanh Hóa; Khu nhà ở và công viên cây xanh thuộc khu đô thị Nam thành phố Thanh Hoá,… góp phần chỉnh trang, phát triển đô thị trên địa bàn thành phố Thanh Hóa. Thực hiện công tác bồi thường GPMB đã tạo quỹ đất sạch để tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất tạo nguồn thu cho ngân sách tỉnh và phục vụ bố trí tái định cư, góp phần GPMB thành công nhiều dự án quan trọng trên địa bàn thành phố Thanh Hóa. Đồng thời, góp phần tăng thu cho ngân sách nhà nước thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất và giao đất tái định cư.
Quá trình tổ chức thực hiện chức năng, nhiệm vụ, Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá đã tuân thủ theo đúng các quy định pháp luật, các dự án triển khai cơ bản đúng tiến độ góp phần phát triển cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, đưa các dự án đi vào hoạt động, đã góp phần tăng thu ngân sách của tỉnh.

2. Những tồn tại, hạn chế, nguyên nhân

Giai đoạn 2020 - 2025, Trung tâm thực hiện các nhiệm vụ trong bối cảnh bị ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19, chức năng, nhiệm vụ của Trung tâm theo quy định của nhà nước bị thu hẹp và thực hiện cơ chế tự chủ chi thường xuyên từ năm 2021; việc huy động nguồn vốn để đáp ứng đủ nhu cầu thực hiện các dự án khai thác quỹ đất gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh đó, pháp luật về đầu tư, xây dựng, đấu thầu, đất đai, nhà ở, kinh doanh bất động sản có nhiều thay đổi đã ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện nhiệm vụ của Trung tâm.
Công tác tiếp nhận, quản lý và khai thác quỹ đất gặp nhiều khó khăn do: nhiều tổ chức cố tình không thực hiện bàn giao đất theo quyết định thu hồi của UBND tỉnh (đặc biệt là đối với các khu đất có lợi thế thương mại); việc tổ chức thực hiện công tác cưỡng chế thu hồi đất của UBND cấp huyện tiến độ còn chậm; một số khu đất đã tiếp nhận không có lợi thế thương mại nên khó khăn trong việc đề xuất phương án đưa đất vào sử dụng. 

Tiến độ bồi thường GPMB có dự án, có thời điểm còn chậm so với kế hoạch: Do đơn giá bồi thường hỗ trợ khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá còn thấp so với giá thực tế thị trường; người có đất thu hồi hiểu biết về pháp luật đất đai và chế độ, chính sách trong bồi thường GPMB còn nhiều hạn chế; chính quyền địa phương nơi có đất thu hồi chưa thật sự quan tâm, phối hợp với Trung tâm để xử lý các nội dung công việc liên quan đến công tác bồi thường, GPMB cũng như chủ động giải quyết các công việc thuộc thẩm quyền của địa phương; các dự án phải GPMB khu nghĩa trang, nghĩa địa liên quan đến phong tục, tập quán, là vấn đề tâm linh nên công tác vận động tuyên truyền để thân nhân tự nguyện di chuyển phải kiên trì và cần nhiều thời gian; nhiều nhà đầu tư có thời điểm chậm chuyển kinh phí bồi thường GPMB,... 

Phần thứ ba

MỤC TIÊU, PHẠM VI HOẠT ĐỘNG VÀ DANH MỤC DỊCH VỤ 
SỰ NGHIỆP CÔNG ĐƠN VỊ DỰ KIẾN CUNG CẤP, LOẠI HÌNH 

VÀ TÊN GỌI CỦA ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP
I. MỤC TIÊU
- Thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa để tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ nhà đất tại địa phương, đúng mục đích, công khai, minh bạch, hợp lý, hiệu quả; bảo đảm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, hỗ trợ tái định cư và an sinh xã hội; tạo nguồn thu cho ngân sách Nhà nước.

- Đảm bảo theo đúng quy định của Luật Đất đai năm 2024, các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật và các quy định khác có liên quan.

- Đảm bảo triển khai đầy đủ, kịp thời các nhiệm vụ của Trung tâm Phát triển quỹ đất theo quy định tại Khoản 2, Điều 14 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP, Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025, Nghị định số 108/2024/NĐ-CP của Chính phủ và các nhiệm vụ khác được UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh giao.

- Đảm bảo tổ chức bộ máy thực hiện nhiệm vụ tinh gọn, xây dựng đội ngũ có tính chuyên nghiệp, tham mưu, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và đúng quy định pháp luật.

II. PHẠM VI HOẠT ĐỘNG: Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá có phạm vi hoạt động trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa theo chức năng, nhiệm vụ được Luật định và các nhiệm vụ được UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh giao.
III. DANH MỤC DỊCH VỤ SỰ NGHIỆP CÔNG ĐƠN VỊ DỰ KIẾN CUNG CẤP
Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá cung cấp các dịch vụ công trong lĩnh vực quản lý đất đai theo chức năng, nhiệm vụ quy định khoản 1, 2 mục 3 Đề án và thực hiện các dịch vụ sự nghiệp công sử dụng nguồn ngân sách nhà nước theo Nghị quyết số 409/NQ-HĐND ngày 12/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hoá về việc ban hành danh mục sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá. 

(Có Phụ lục số 10 gửi kèm theo)

IV. LOẠI HÌNH VÀ TÊN GỌI CỦA ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP

1. Loại hình: Đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên.

2. Tên gọi: Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá.  
3. Trụ sở làm việc: Số 12 Lê Hữu Kiều, phường Hạc Thành, tỉnh Thanh Hóa.

Phần thứ tư

VỊ TRÍ, CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN VÀ CƠ CẤU TỔ CHỨC
I. VỊ TRÍ, CHỨC NĂNG
Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá là tổ chức phát triển quỹ đất, là đơn vị sự nghiệp công lập do UBND tỉnh Thanh Hoá quyết định thành lập, thuộc UBND tỉnh Thanh Hóa; có chức năng tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ nhà, đất tại địa phương và thực hiện các dịch vụ công trong lĩnh vực đất đai theo quy định của pháp luật.
Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa có tư cách pháp nhân, có con dấu riêng; được mở tài khoản để hoạt động theo quy định của pháp luật.

II. NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN


1. Quản lý và khai thác quỹ đất quy định tại khoản 1 Điều 113 Luật Đất đai. 
2. Lập và thực hiện dự án tạo quỹ đất để tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất. 
3. Lập, tổ chức thực hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; lập và thực hiện dự án tạo quỹ đất để giao đất thực hiện chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số; tư vấn xây dựng bảng giá đất; tư vấn xác định giá đất cụ thể theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. 
4. Tổ chức thực hiện việc đầu tư xây dựng tạo lập và phát triển quỹ đất tái định cư để phục vụ Nhà nước thu hồi đất và phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương. 
5. Tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất; tổ chức mời quan tâm, đấu thầu dự án có sử dụng đất theo quy định của pháp luật.
6. Lập danh mục và tổ chức cho thuê ngắn hạn các khu đất, thửa đất được giao quản lý nhưng chưa có quyết định giao đất, cho thuê đất
7. Quản lý, khai thác quỹ nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở.
8. Thực hiện lập nhiệm vụ, dự toán khảo sát; đo vẽ khảo sát thành lập bản đồ địa hình; lập thiết kế kỹ thuật dự toán công trình đo đạc bản đồ địa chính; đo vẽ thành lập bản đồ địa chính.
9. Tổ chức lập nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch phân khu hoặc quy hoạch chi tiết khu vực để đấu giá quyền sử dụng đất hoặc đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất khi được Ủy ban nhân dân tỉnh giao.
10. Thực hiện các dịch vụ trong việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất và các dịch vụ khác trong lĩnh vực quản lý đất đai.

11. Liên doanh, liên kết, hợp tác với các tổ chức kinh tế, cá nhân để thực hiện nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản nhà nước; quy định của pháp luật về cơ chế tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công lập và quy định của pháp luật khác có liên quan.
12. Ký hợp đồng thuê các tổ chức, cá nhân làm tư vấn hoặc thực hiện các nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật. 
13. Quản lý viên chức, người lao động, tài chính và tài sản thuộc Trung tâm phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa theo quy định của pháp luật; thực hiện chế độ báo cáo theo quy định về các lĩnh vực công tác được giao.

14. Thực hiện các nhiệm vụ khác khi được Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh giao.
III. CƠ CẤU TỔ CHỨC
1. Lãnh đạo Trung tâm: 

Trung tâm có Giám đốc và các Phó Giám đốc; số lượng Phó Giám đốc thực hiện theo quy định tại điểm b, khoản 2 Điều 6 Nghị định 120/2020/NĐ-CP.
a) Giám đốc Trung tâm chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh và trước pháp luật về toàn bộ hoạt động của Trung tâm. 

b) Phó Giám đốc Trung tâm giúp Giám đốc Trung tâm về một số mặt công tác do Giám đốc Trung tâm phân công và chịu trách nhiệm trước Giám đốc Trung tâm và trước pháp luật về những quyết định của mình. Phó Giám đốc Trung tâm được quyền thay Giám đốc Trung tâm giải quyết những công việc theo giấy ủy quyền của Giám đốc Trung tâm và phải báo cáo lại những công việc đã giải quyết với Giám đốc Trung tâm. 

Việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, khen thưởng, kỷ luật, từ chức, nghỉ hưu và thực hiện chế độ, chính sách đối với Giám đốc, Phó Giám đốc Trung tâm do Chủ tịch UBND tỉnh quyết định theo quy định của pháp luật và quy định phân công, phân cấp quản lý tổ chức, bộ máy, cán bộ, công chức, viên chức hiện hành của UBND tỉnh. 

2. Các phòng chuyên môn, nghiệp vụ:
- Phòng Tổ chức - Hành chính; 

- Phòng Kế hoạch - Tài chính;
- Phòng Quản lý và khai thác quỹ đất;
Việc thành lập các phòng được thực hiện theo đúng quy định tại điểm d, khoản 1, Điều 6 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP: Các phòng đều có từ 02 mảng công tác trở lên và mỗi phòng đều có 07 người làm việc là viên chức trở lên.

(Nhiệm vụ của các phòng chi tiết tại Phụ lục số 11 gửi kèm theo)

Phòng có Trưởng phòng và các Phó Trưởng phòng; số lượng Phó Trưởng phòng thực hiện theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 6 của Nghị định số 120/2020/NĐ-CP.
3. Số lượng người làm việc: Số lượng người làm việc của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa là số lượng người làm việc theo cơ chế tự chủ của đơn vị; căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa xây dựng Đề án vị trí việc làm, xác định số lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp, phê duyệt và tổ chức thực hiện theo quy định của pháp luật.

Phần thứ năm

CƠ CHẾ TÀI CHÍNH, CƠ CHẾ HOẠT ĐỘNG 

VÀ MỨC ĐỘ TỰ CHỦ TÀI CHÍNH
I. CƠ CHẾ TÀI CHÍNH
Thực hiện cơ chế tài chính theo quy định của Chính phủ đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên (nhóm 2). 
1. Nguồn thu
Theo quy định tại khoản 4 Điều 14 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP, nguồn thu tài chính của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa, bao gồm:

- Kinh phí từ ngân sách nhà nước phân bổ theo quy định đối với đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp, gồm:

+ Kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất và kinh phí quản lý dự án đầu tư xây dựng theo quy định của pháp luật.

+ Kinh phí quản lý và khai thác quỹ đất đã thu hồi, tạo lập, phát triển; kinh phí quản lý và khai thác quỹ nhà, đất đã xây dựng phục vụ tái định cư theo dự toán được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.

+ Kinh phí tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất thu được theo quy định của pháp luật và quy định cụ thể của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.

+ Lãi được chia từ các hoạt động liên doanh, liên kết; lãi tiền gửi tại tổ chức tín dụng.

+ Các khoản thu từ thực hiện hoạt động dịch vụ theo hợp đồng ký kết và theo quy định của pháp luật.

+ Các nguồn thu từ cho thuê quỹ đất ngắn hạn.

+ Kinh phí cung cấp hoạt động dịch vụ sự nghiệp công thuộc danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước và kinh phí chi thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ nhà nước giao.
+ Các khoản thu từ hoạt động sự nghiệp khác theo quy định của pháp luật.

- Nguồn vốn được phân bổ từ ngân sách nhà nước, ứng từ Quỹ phát triển đất hoặc Quỹ đầu tư phát triển, quỹ tài chính khác được ủy thác để thực hiện nhiệm vụ theo quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh;

- Nguồn vốn vay từ các tổ chức tín dụng;

- Nguồn vốn từ liên doanh, liên kết để thực hiện các chương trình, phương án, dự án, đề án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt;

- Nguồn viện trợ, tài trợ và các nguồn khác theo quy định của pháp luật.

2. Các khoản chi

Theo khoản 5, Điều 14 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP: Các khoản chi và nội dung khác liên quan đến hoạt động của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa thực hiện theo quy định của pháp luật đối với đơn vị sự nghiệp công lập và pháp luật khác có liên quan.

II. CƠ CHẾ HOẠT ĐỘNG: Hoạt động theo cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm, có hoạt động dịch vụ trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ được pháp luật quy định.

III. MỨC ĐỘ TỰ CHỦ TÀI CHÍNH: Bảo đảm 100% kinh phí chi thường xuyên (nhóm 2).

IV. BÁO CÁO GIẢI TRÌNH VỀ VIỆC ĐÁP ỨNG CÁC TIÊU CHÍ, ĐIỀU KIỆN TỔ CHỨC LẠI

1. Có điều chỉnh về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn để phù hợp với quy hoạch ngành quốc gia hoặc quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập (nếu có) đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; đảm bảo nâng cao hiệu quả hoạt động và đáp ứng quy định về số lượng người làm việc tối thiểu quy định tại điểm d khoản 1 Điều 6 Nghị định định số 120/2020/NĐ-CP:


a) Theo quy định tại khoản 1, 2 Điều 14 thì chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Tổ chức phát triển quỹ đất đã có sự điều chỉnh để phù hợp với quy định của pháp luật đất đai hiện hành.

b) Về đáp ứng quy định số lượng người làm việc tối thiểu (15 người) quy định tại điểm d khoản 1 Điều 6 Nghị định định số 120/2020/NĐ-CP: Hiện nay, Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa đang có 41 người làm việc, trong đó có 35 viên chức và 06 lao động hợp đồng.


2. Việc tổ chức lại các đơn vị đảm bảo không làm giảm mức độ tự chủ về tài chính hiện có của đơn vị: Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa trước và sau khi tổ chức lại đều là đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên.

Vì vậy, việc thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa trên cơ sở tổ chức lại Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường đảm bảo đáp ứng các tiêu chí, điều kiện theo quy định hiện hành của pháp luật; là đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên; được giao chức năng, nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự nghiệp công, đảm bảo số lượng người làm việc, có trụ sở làm việc, trang thiết bị cần thiết ban đầu, nguồn nhân sự và kinh phí hoạt động theo quy định của pháp luật.

Phần thứ sáu

DỰ KIẾN VỀ NHÂN SỰ; VỊ TRÍ VIỆC LÀM, SỐ LƯỢNG NGƯỜI LÀM VIỆC THEO VỊ TRÍ VIỆC LÀM, CƠ CẤU VIÊN CHỨC THEO CHỨC DANH NGHỀ NGHIỆP, BẢO ĐẢM PHÙ HỢP VỚI CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN, KINH PHÍ HOẠT ĐỘNG, TRỤ SỞ LÀM VIỆC, TRANG THIẾT BỊ VÀ PHƯƠNG TIỆN LÀM VIỆC CẦN THIẾT
I. DỰ KIẾN VỀ NHÂN SỰ

Trên cơ sở nguồn nhân sự hiện có của Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa (41 người), dự kiến sắp xếp nhân sự của Trung tâm như sau:

- Lãnh đạo Trung tâm: 02 người.

- Phòng Tổ chức - Hành chính: 09 người.

- Phòng Kế hoạch - Tài chính: 17 người.

- Phòng Quản lý và Khai thác quỹ đất: 13 người.

II. DỰ KIẾN SỐ LƯỢNG NGƯỜI LÀM VIỆC THEO VỊ TRÍ VIỆC LÀM, CƠ CẤU VIÊN CHỨC THEO CHỨC DANH NGHỀ NGHIỆP 
Số lượng vị trí việc làm được phê duyệt theo Đề án hiện nay là 20 vị trí với tổng số 48 người làm việc, trong đó có 45 viên chức và 03 hợp đồng lao động, có cơ cấu như sau:

- Tổng số vị trí việc làm viên chức nghiệp vụ chuyên ngành và vị trí việc làm viên chức nghiệp vụ chuyên môn dùng chung được xác định cơ cấu chức danh nghề nghiệp: 14 vị trí/20 vị trí (chiếm 70%).
- Viên chức tương ứng với chức danh nghề nghiệp hạng III hoặc tương đương: 33/34 số viên chức được xác định CDNN (chiếm 97,06%).
- Viên chức tương ứng với chức danh nghề nghiệp hạng IV hoặc tương đương: 01/34 số viên chức được xác định CDNN (chiếm 2,94%).
(Có Phụ lục số 12 gửi kèm theo)

Sau khi đề án thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa thuộc UBND tỉnh được phê duyệt, căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp, Trung tâm có trách nhiệm xây dựng Đề án vị trí việc làm, xác định số lượng người làm việc hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp, phê duyệt và tổ chức thực hiện theo quy định của pháp luật.

III. DỰ KIẾN KINH PHÍ HOẠT ĐỘNG GIAI ĐOẠN 2026-2030

Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ và nguồn thu, dự kiến thu chi của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa, giai đoạn 2026 - 2030 như sau:

	TT
	Nội dung
	Dự kiến năm 2026
	Dự kiến năm 2027
	Dự kiến năm 2028
	Dự kiến năm 2029
	Dự kiến năm 2030

	I
	Thu thường xuyên
	10.500
	11.500
	12.500
	14.000
	15.500

	1
	Kinh phí cung cấp hoạt động DVSNC thuộc danh mục DVSNC sử dụng ngân sách nhà nước và kinh phí chi thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ Nhà nước giao
	7.500
	8.500
	9.000
	10.000
	11.000

	2
	Thu hoạt động sự nghiệp
	3.000
	3.000
	3.500
	4.000
	4.500

	II 
	Chi thường xuyên
	9.200
	10.120
	10.990
	12.239
	13.462

	1
	Tiền lương, phụ cấp lương, các khoản đóng góp theo lương
	6.200
	6.820
	7.360
	8.246
	9.070

	2
	Chi phục vụ hoạt động thường xuyên
	3.000
	3.300
	3.630
	3.993
	4.392

	III
	Dự kiến chênh lệch thu/chi
	1.300
	1.380
	1.510
	1.761
	2.038


IV. DỰ KIẾN TRỤ SỞ LÀM VIỆC, TRANG THIẾT BỊ VÀ PHƯƠNG TIỆN LÀM VIỆC CẦN THIẾT
1. Trụ sở làm việc: Số 12 Lê Hữu Kiều, Phường Hạc Thành, tỉnh Thanh Hóa.

2. Trang thiết bị, phương tiện làm việc: Tiếp tục sử dụng các trang thiết bị, phương tiện làm việc hiện có của Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa. 

Phần thứ bảy
PHƯƠNG ÁN TỔ CHỨC THỰC HIỆN VÀ LỘ TRÌNH TRIỂN KHAI 
HOẠT ĐỘNG CỦA ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP
1. Phương án tổ chức thực hiện

2. Lộ trình thực hiện:

- Từ nay đến ……/9/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường hoàn chỉnh hồ sơ Đề án, tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình về dự thảo Đề án thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa, trình Sở Nội vụ thẩm định. 
- Từ ngày ......../10/2025 đến......../10/2025, Sở Nội vụ thẩm định, trình Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định thành lập theo quy định. 
- Từ ngày …../11/2025, Tổ chức thực hiện Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc thành lập Trung tâm Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá để chính thức đi vào hoạt động.
Phần thứ tám
PHƯƠNG ÁN XỬ LÝ VỀ TỔ CHỨC BỘ MÁY, NHÂN SỰ, TÀI CHÍNH, 

TÀI SẢN, ĐẤT ĐAI VÀ CÁC VẤN ĐỀ KHÁC CÓ LIÊN QUAN

1. Phương án xử lý về tổ chức bộ máy, nhân sự

Chuyển toàn bộ nhân sự của Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường hiện có về Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa. Sau khi Đề án được phê duyệt, trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, khối lượng công việc được giao, Giám đốc Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa xây dựng Đề án vị trí việc làm và số lượng người làm việc trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật. 

2. Phương án xử lý về tài chính
Sau khi được Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt Đề án Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh trên cơ sở tổ chức lại Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Nông nghiệp và Môi trường có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, các đơn vị có liên quan:  

- Chuyển giao nguyên trạng toàn bộ nguồn vốn, tài chính, tài sản, công nợ, dự toán từ Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường hiện có về Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa.
- Chủ trì, phối hợp Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa thực hiện xử lý các vấn đề liên quan nguồn vốn, tài chính, tài sản, công nợ, dự toán theo quy định hiện hành.
3. Phương án xử lý về tài sản, đất đai và các vấn đề có liên quan

Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa tiếp nhận nguyên trạng trụ sở, tài chính, trang thiết bị, phương tiện, các tài liệu và thông tin dữ liệu có liên quan đến tổ chức và hoạt động của Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa trực thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường để tiếp tục sử dụng, phục vụ cho hoạt động của đơn vị. Nếu trang thiết bị và phương tiện làm việc không đủ, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa chủ động mua sắm bổ sung theo thẩm quyền từ nguồn thu của đơn vị, để đảm bảo bộ máy hoạt động ổn định, liên tục, không ảnh hưởng tiến độ công việc, nhiệm vụ được giao.
Phần thứ chín
QUY ĐỊNH TRÁCH NHIỆM CỦA NGƯỜI ĐỨNG ĐẦU ĐƠN VỊ 

SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP VÀ CÁC CÁ NHÂN CÓ LIÊN QUAN ĐỐI VỚI 
VIỆC THỰC HIỆN PHƯƠNG ÁN TỔ CHỨC LẠI ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP 

CÔNG LẬP VÀ THỜI HẠN XỬ LÝ 
1. Sở Nông nghiệp và Môi trường 
- Rà soát, tổ chức thực hiện Đề án được duyệt báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh để theo dõi, chỉ đạo.
- Chủ trì, phối hợp với Sở Nội vụ bàn giao nguyên trạng nhân sự và công việc chuyên môn từ Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường về Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá trực thuộc UBND tỉnh đảm bảo theo quy định;

- Phối hợp với Sở Tài chính, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá xử lý các vấn đề liên quan đến tài chính, tài sản theo quy định.

2. Sở Tài chính

Chủ trì hướng dẫn, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Môi trường, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá thực hiện xử lý các vấn đề liên quan đến nguồn vốn, tài chính, tài sản theo quy định.

3. Sở Nội vụ

- Phối hợp, hướng dẫn các thủ tục về chuyển giao nhân sự từ Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hoá trực thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường về Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh.

- Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh kiện toàn nhân sự lãnh đạo, quản lý của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa.
4. Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa

- Tổ chức tiếp nhận công việc chuyên môn, nhân sự, nguồn vốn, tài sản, tài chính, trang thiết bị, phương tiện, các hồ sơ tài liệu có liên quan để thực hiện nhiệm vụ được giao. 
- Quy định chức năng, nhiệm vụ cụ thể của các phòng chuyên môn thuộc Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hoá và mối liên hệ công tác giữa các phòng chuyên môn theo quy định.

- Chủ trì xây dựng và phê duyệt Đề án vị trí việc làm của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa theo quy định, làm cơ sở cho việc tuyển dụng, sắp xếp, bố trí lại đội ngũ nhân sự phù hợp với vị trí việc làm và cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp nhằm đảm bảo bộ máy tinh gọn, hiệu quả.
- Tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Quy chế phối hợp hiện chức năng nhiệm vụ, quyền hạn giữa Trung tâm Phát triển tỉnh Thanh Hóa với các cơ quan, đơn vị khác có liên quan trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.

- Xây dựng các quy chế có liên quan đến hoạt động của đơn vị theo phân cấp.

Trên đây là Đề án thành lập Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh Thanh Hóa  thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa trên cơ sở tổ chức lại Trung tâm Phát triển quỹ đất Thanh Hóa thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường, kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.     
	Nơi nhận:

- UBND tỉnh;

- Sở Nội vụ (để thẩm định); 

- Lưu: VT, TCCB.
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